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金融支持中小规模肉牛养殖主体
专项实施方案（1.0 版）

为深入贯彻落实国家乡村振兴战略及吉林省委、省政府关于

推动畜牧业高质量发展的决策部署，构建“畜牧统筹、银行主导、

担保增信、保险护航”的综合金融服务模式，有效解决中小规模

肉牛养殖主体融资难题，将肉牛产业培育成为支撑农村发展、促

进农民增收的支柱产业，特制定本方案。

一、工作目标

聚焦中小规模肉牛养殖主体生产经营需求，通过精准信贷支

持、便捷担保服务、多元风险保障，有效缓解融资难、融资贵、

融资期限与生产周期不匹配问题，提升金融服务可得性、便捷性，

助力肉牛养殖主体提振信心、稳定生产、扩大经营。

二、支持政策

（一）信贷支持（省农业银行主导）。

1.放宽准入门槛。连续从事畜禽养殖或作物种植 2 年以上的

农户、家庭农场、专业合作社等，均纳入信贷支持范围。

2.实行优惠利率。参考贷款市场报价利率（LPR）定价，根

据主体资质适度浮动，贷款利率最高不超过 3.5%。

3.优化授信方式。灵活搭配农担担保、肉牛活体抵押等增信

方式，满足多样化融资需求。对 100 万元以下的融资需求，采取
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信用方式为主的综合授信模式。

4.延长贷款期限。结合肉牛养殖周期特点，将贷款期限延长

至散养户 5 年、养殖企业（法人）3 年（企业需达到农业银行中

期流动资金贷款要求，即：全额房地产抵押或企业评级 A+级以

上等）。对生产经营正常、信用状况良好的主体，可提前申请办

理无还本续贷，续贷期限一般与原贷款期限相近。通过续贷，散

养户单笔贷款最长可持续使用 10 年；养殖企业短期流动资金贷

款（1 年及以下）不限续贷次数，中期流动资金贷款需符合农业

银行续贷条件且不超过原贷款期限。

5.探索差异化支持。对饲养和牛、安格斯牛、延边黄牛等中

高端品种肉牛，以及开展体内培植牛黄等特色产业的养殖主体，

在授信额度、利率、期限上给予倾斜。

（二）担保增信（省农担公司协同）。

6.动态调整担保期限。省农担公司对与省农业银行合作的中

小规模肉牛养殖主体，实行担保周期与贷款周期精准适配，保障

融资全周期担保覆盖。

7.落实成本减免政策。实行最高不超过 0.7%的担保费率。

同时，对符合财政贴息优惠政策的新型农业经营主体，给予贴息

支持（当前政策贴息率为 1%）。

8.提升担保服务效能。根据市场融资需求适度做大担保业务

规模，重点为 10 万元—300 万元贷款需求的中小规模肉牛养殖

主体提供担保服务。省农担公司建立与省农业银行“联合尽调、
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平行作业”机制，简化办贷流程、提升服务效率。

（三）风险保障（安华保险、安盟保险、中华财险协同）。

9.推广目标价格保险。扩大目标价格保险服务覆盖范围，稳

定中小规模肉牛养殖主体收入预期，为金融机构综合授信决策提

供可靠风险缓释。

10.推行“政策险+商业险”联保模式。按照政策性保险金额

5000—15000 元/头、保险费率 4%、养殖主体承担保费比例 20%

的标准，对肉牛保险给予重点、优先、持续保障。在政策性保险

基础上叠加商业性保险，提升中高端品种肉牛的资产估值水平，

同时聚焦肉牛养殖全流程特定风险，扩大“巨灾险”“防疫防治

险”等特色险种应用覆盖面。

三、实施路径

（一）深化联动机制。建立省畜牧局、省农业银行、省农担

公司三方协同的“省-市-县”三级联动机制。省畜牧局负责牵头

统筹，组织市、县畜牧部门常态化收集、审核并推送辖区内融资

需求，乡（镇）畜牧机构负责政策宣传及辅助对接；省农业银行

各级机构负责承接需求、公开服务、提高效率并提供适配的信贷

产品；省农担公司各分公司负责同步提供担保增信，落实优惠费

率，并与银行平行作业提升效率。三方通过联合部署、信息共享

与定期会商确保协同一致，省级单位加强督导，市县级单位负责

属地联合推进，形成政策传导与业务落地的工作闭环。

（二）开展先行试点。省农业银行在全省范围组织开展“冬
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储行动”“客户大走访”“乡村深耕”等活动，优先在畜牧养殖大

县及屠宰加工聚集区开展整乡、整县试点，逐步推动扩面上量。

（三）强化信用赋能。畜牧系统整合养殖档案、检疫检验、

产品追溯及疫病防控等畜牧行业数据，并对接“吉牛云”平台信

息，科学构建精准客户画像体系，协助相关金融机构提升信贷风

险评估的准确性与时效性。

（四）建立风险预警机制。共同关注市场变化、价格波动、

动物疫病等风险因素，及时运用风险缓释工具，确保不出现大额、

集中风险。建立动态反馈机制，对未获得有效支持的融资需求进

行复盘研判，诊断堵点、剖析原因，提供针对性辅导及再次对接。

四、保障措施

（一）省农业银行成立由行长任组长，副行长任副组长，乡

村振兴金融部、农户金融部、公司业务部、普惠金融部、信用管

理部相关负责人为成员的工作专班，统筹推动产品创新、政策落

地与内外协调。

（二）省畜牧局牵头建立金融支持畜牧产业发展联席会议制

度，由局长任召集人，分管负责同志任副召集人并负责日常工作

推进。实行月度例会机制，定期组织省农业银行、省农担公司及

相关保险公司召开专题会议，协同研究并破解方案推进过程中的

重点难点问题。

（三）构建从“政策条件解读”到“信贷需求落地”的全流

程保障机制。针对涉嫌虚假骗贷、恶意逃废债务等违法犯罪线索，
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依法做好线索移送及案件查办协作相关工作，共同维护市场秩

序。

附件：1.农业银行主要金融产品介绍

2.农业银行、农担公司与畜牧部门对接通讯录

3.中小规模肉牛养殖主体贷款需求推送表

4.农业银行、农担公司融资贷款办理情况反馈
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附件 1

农业银行主要金融产品介绍

一、信用类贷款（惠农 e 贷）

（一）准入条件

1.18 周岁-70 周岁。

2.信用状况良好，征信报告中无不良信用记录。

3.借款人及其家庭成员无逃废债务、从事非法民间借贷、非

法集资、涉黑涉恶行为及其他非法活动的行为，未列入相关部门

公布的失信名单。

4.贷款行要求的其他条件。

（二）贷款额度

单户贷款额度起点为 3000 元，最高不超过 200 万元。

（三）贷款期限

根据借款人生产经营周期、资金需求特点等合理确定。最长

不超过 5 年。

（四）贷款利率

按照本行利率管理规定，综合借款人资质、管理成本、风险

水平、担保方式、同业定价等因素，当前最高不超过 3.5%。

（五）办理流程

1.借款人申请→2.银行受理（现场调查、收集客户资料）→
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3.人工贷款审查、审批→4.客户自助手机银行签订合同、放款。

二、农担担保类贷款（农担通）

（一）准入条件

1.经营稳定，还款来源充足。

2.信用记录良好。

3.符合吉林农担准入标准。

4.符合农行其他准入标准。

（二）贷款额度

单户贷款额度起点 10 万元，最高不超过 300 万元。

（三）贷款期限

根据借款人生产经营周期、资金需求特点等合理确定，最长

不超过 5 年。

（四）贷款利率

按照本行利率管理规定，综合借款人资质、管理成本、风险

水平、担保方式、同业定价等因素确定，当前最高不超过 3.5%，

考虑农担担保费及财政贴息后，综合费率不超过 3.2%。

（五）办理流程

1.借款人申请→2.银行受理（现场调查、收集客户资料）→

3.人工贷款审查、审批→4.农担出具放款通知书及担保函→5.

签订线下合同及农担担保合同→6.放款。

三、活体抵押类贷款（活体抵押贷）

（一）准入条件
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1.经营稳定，还款来源充足。

2.信用记录良好。

3.有固定、安全、卫生的饲养场所。

4.接受监管公司对抵押物实施有效监管。

5.符合农行其他准入标准。

（二）贷款额度

根据抵押物价值和保险价值综合核定，法人贷款理论上不设

上限，个人不超过 1000 万元。

（三）贷款期限

根据借款人生产经营周期、资金需求特点等合理确定，法人

贷款最长不超过 3 年，农户贷款最长不超过 5 年。

（四）贷款利率

按照本行利率管理相关规定，综合借款人资质、管理成本、

风险水平、担保方式、同业定价等因素确定贷款利率，当前最高

不超过 3.5%。

（五）办理流程

1.借款人申请→2.银行受理（现场调查、收集客户资料）→

3.人工押品审查→4.人工贷款审查、审批→5.与客户及监管公司

签订三方协议→6.人民银行动产登记系统做抵押登记→7.放款
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附件 2

农业银行、农担公司与畜牧部门对接通讯录

一、农业银行

地区 单位 联络员 联系方式

长春

分行机关
曹珅 18043172228

苏田 18643105410

榆树支行
孙成伟 13179136686

李坚 13314303385

农安支行
于国志 15843109748

臧涛 15526806660

德惠支行
徐明成 13844110333

郭志军 13504497766

九台支行
孙唯佳 15568983868

何沛聪 15543534378

双阳支行
姚思宇 18313066660

李楠 15043127773

公主岭支行
付博远 13244083055

刘冬雪 18844414345

绿园支行
庄晓东 18043118801

张艺茜 13944106802

吉林

分行机关 刘晟辰 18543226691

永吉支行 肖明星 18543226297

舒兰支行 陆地 18543226058
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吉林

磐石支行 王一 14794443276

蛟河支行 万长宇 18543226809

桦甸支行 房宪瑶 18543227286

江北支行 金炜 18543228682

四平

分行机关 赵国锋 13944412679

梨树支行 邵琦 17843057228

伊通支行 金靖萱 15555000049

双辽支行 徐佳奇 18644837766

铁东支行 钟悦 15500113658

辽源

分行机关 李同 13766003115

东辽支行 李岩峰 15590768633

东丰支行 刘牧祉 18844768005

惠宁支行 王英 13766058696

通化

分行机关 张枫竺 15584107257

通化县支行 闫英军 13894513456

集安支行 宗姚 15981636288

柳河支行 郭宏峰 13844559900

辉南支行 贺爱民 15844532226

梅河口支行 左洁 13244358800

二道江支行 吴庆冬 13278557070

白山

分行机关 许加丽 15944975717

靖宇支行 彭浩 18643975889

长白县支行 韩洪宇 18643981012

临江支行 单炜涛 13204497778

抚松支行 郑兆坤 13704492828

江源支行 孙奇 13500935998
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白城

分行机关 程权 13644362757

通榆支行 潘冬雪 15500288066

大安支行 周博 15843699900

洮南支行 吴俊英 13244463456

镇赉支行 赵嘉旭 15043622253

洮北支行 翟洪福 13843605259

松原

分行机关 曲楠华 15506060626

前郭支行 付尧 13341556488

乾安支行 潘颖 13019148402

长岭支行 韩爽 18843856869

扶余支行 林汉清 15584555554

宁江支行 姜宝琼 18744690927

延边

分行机关 李诗茵 18943328568

延吉支行 王伟娇 18943363101

图们支行 徐博 17649826781

龙井支行 李相哲 13089303802

和龙支行 薛丽 13844719333

汪清支行 陈浩 18943364909

安图支行 秦嗣鑫 15944389797

长白山支行 刘峻良 13196208066

珲春支行 尚慧娟 18843389667

敦化支行 董延军 15043323699
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二、农担公司

区域 地域 单位 联络员 联系方式

长春

市区 长春分公司
王秀广

张一鸣

13944666488

13147715599

双阳 双阳分公司
胡家齐

宫 雪

18088684104

13404757755

九台 九台分公司
王 建

孙瑛彤

13844969222

18686379900

榆树 榆树分公司
杨万林

姜 涛

13504795735

13756570996

德惠 德惠分公司
陈 曦

卢华超

15699561978

13604317757

农安 农安分公司
陈国庆

刘 杨

13843015558

13234481987

公主岭
公主岭分公司

杜世营

王 拓

13944479595

15500191212

四平

伊通

市区

四平分公司
张海琦

李东轩

18643324750

13943058483
双辽

梨树

吉林

市区

吉林市分公司
向东兵

姜铁铠

16604306177

18104477606

舒兰

永吉

蛟河

桦甸
桦甸分公司

石建伟

李尚谦

13904451363

13079747722磐石
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辽源

市区

辽源分公司
邵瑜梅

王 延

18643965056

15943799181
东丰

东辽

通化

市区

通化分公司
位长辉

杨 安

18904302000

18443133952
集安

通化县

梅河口

梅河口分公司
潘 昕

张一航

13844505699

17766853024
柳河

辉南

白山

市区

白山分公司
张继华

于武洋

17604391555

16604399944

抚松

长白县

临江

江源

靖宇

白城

市区

白城分公司
孙红光

宋留洋

15590157676

15944606166

镇赉

洮南

大安

通榆
通榆分公司

刘 涛

韩晓宇

18584309006

15133326661

松原

长岭

市区

松原分公司
王 波

刘宇宵

13943803799

18943828008

扶余

前郭

乾安
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延边

延吉

延边分公司
雷学峰

闫博勋

13904481098

13844772955

图们

龙井

珲春

和龙

汪清

敦化

敦化分公司
臧传亮

唐永恒

13704469992

13630681243
安图

长白山
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三、畜牧部门

地区 单位 联络员 联系方式

长春

长春市畜牧业管理局 孙惠民 18143067588

榆树市畜牧业管理局 段恒屹 18686393233

农安县畜牧业管理局 魏晶 13404384277

德惠市畜牧业管理局 马宁 13341477388

九台区农业农村局 赵峰 13234427979

双阳区畜牧业管理局 许东先 18304309835

公主岭市农业农村局 孙国明 13844422292

吉林

吉林市农业农村局 马诗晴 13694049422

船营区林业和畜牧业管理局 陈念程 13166960260

昌邑区林业和畜牧业管理局 刁鹏翔 18104327865

龙潭区林业和畜牧业管理局 吴信豪 17767868068

丰满区林业和畜牧业管理局 修朋 15567559906

吉林经济技术开发区农业农村局 姜鹏语 17343833888

城乡融合发展局 顾百成 18684328988

中新食品区农林水利局 沙显钊 13943230363

永吉县农业农村局 张悦 18626683567

舒兰市畜牧业管理局 徐嘉男 18946791295

磐石市畜牧业管理局 刘秋杉 13341517117

蛟河市畜牧业管理局 李志强 15754468877

桦甸市畜牧业管理局 胡亮 18043687531

四平

四平市农业农村局 崔爽 15144667224

铁东区农业农村局 蒲志达 13304349696

铁西区农业农村局 赵洪斌 13944412228
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四平

梨树县畜牧业管理局 明群 18843491331

伊通县畜牧业发展促进中心 王东 13944492389

双辽市畜牧业管理局 周琳娜 15134456900

辽源

辽源市畜牧业管理局 王悦 13244372835

东丰县畜牧业发展促进中心 邓瑞鹏 15944725618

东辽县畜牧业发展促进中心 刘浩然 13697025307

通化

通化市农业农村局 李娜 13694358033

集安市农业农村局 张晶莹 15204350128

辉南县农业农村局 刘鸿飞 15500369912

柳河县农业农村局 李欣 18544354900

通化县农业农村局 肖永强 13944517157

东昌区畜牧业服务中心 郭信男 13314352662

二道江区畜牧兽医总站 李尚 17804337790

白山

白山市农业农村局 修凤鹏 13596775055

浑江区农业农村局产业发展科 王德琴 18843999967

江源区农业农村局畜牧业管理科 姜涛 13234399333

临江市农业农村局 许传文 15944923327

抚松县畜牧业服务中心 郭建玲 15944958250

靖宇县畜牧总站 李恩红 13324495753

长白县畜牧业管理中心 肖振民 15500488103

松原

松原市农业农村局 王子勋 17304389969

宁江区畜牧业管理局 史佳楠 17767843844

前郭县畜牧业发展服务中心 张涛 18743895775

长岭县农业农村局 白悦夷 13894111466

乾安县农业农村局 张仁峰 13596926717

扶余市农业农村局 倪伟峰 18643846969



- 19 -

白城

白城市畜牧业发展服务中心 景尔扬 18604365869

洮北区畜牧业管理局 魏广兴 13843681988

洮南市畜牧业发展促进中心 刘林锋 13904361090

大安市特色产业发展中心 韩宇 13404434523

镇赉县畜牧综合服务中心 冯正伟 18243665858

通榆县畜牧业发展服务中心 张鹏程 15704362244

延边

延边州农业农村局 任春宇 15567630123

延吉市农业农村局 徐成俊 18243332533

敦化市畜牧业发展促进中心 徐少宇 18643361098

珲春市牧业管理局 蔡明清 13944354466

图们市畜牧总站 王亮 13844351985

和龙市畜牧业发展促进中心 赵浩宇 18543691680

龙井市农业农村局 周天野 13304488575

汪清县农业农村局 张希伟 15043364333

安图县畜牧兽医总站（局） 李梦瑶 18843090436
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中小规模肉牛养殖主体贷款需求推送表

制表人

附件 3

制表单位： ： 制表时间：

序号 贷款主体 具体地址
贷款人及

联系电话
贷款额度 贷款期限 贷款方式 贷款用途

畜牧部门对接人

及联系电话

1

2

3

4

5



- 21 -

附件 4

农业银行、农担公司融资贷款办理情况反馈表

制表单位： 制表人： 制表时间：

序号 贷款主体 授信额度 授信期限
贷款用途

要求

未授信原因

及改进建议

是否符合担保条件

并解释原因

银行机构对接人

及联系电话

1

2

3

4

5


