榆树市人民政府

关于2025年财政决算草案和2026年

1-8月份预算执行情况的报告
榆树市财政局局长 范国峰
尊敬的喜庆书记、各位副主任、秘书长、各位委员：

我受市政府委托，向市人大常委会报告2025年财政决算草案和2026年1-8月份预算执行情况，请予审议。

一、2025年决算情况

2025年，在市委的坚强领导和市人大及其常委会的监督支持下，市财政部门坚持服务发展大局，多措并举壮大可用财力，精打细算管好财政资金，聚力兜牢民生保障底线，全市财政运行情况总体平稳有序。

（一）一般公共预算收支决算情况

2025年全市一般公共预算地方级收入94,269万元，同比下降9%。加上上级补助收入704,248万元、债务转贷收入114,833万元、动用预算稳定调节基金2,698万元、调入资金88,144万元、上年结余收入95,639万元，收入总量为1,099,831万元。全市一般公共预算支出973,436万元，同比下降0.8%，加上上解支出7,478万元、债务还本支出47,954万元、安排预算稳定调节基金182万元、调出资金9,304万元、结转下年支出61,477万元，支出总量为1,099,831万元。收支相抵，实现收支平衡。

（二）政府性基金预算收支决算情况

全市政府性基金收入31,374万元，同比增长113.5%。加上上级补助收入105,205万元、债务转贷收入65,824万元、上年结余收入80,277万元、调入资金9,304万元，收入总量为291,984万元。全市政府性基金支出106,389万元，同比增长1.2%。加上年终结余117,655万元，债务还本支出67,940万元，支出总量为291,984万元。收支相抵，实现收支平衡。

（三）国有资本经营预算收支决算情况

全市国有资本经营收入完成1,800万元，全部调入一般公共预算支出。
（四）社会保险基金预算收支决算情况

全市社会保险基金收入202,516万元，加上上年滚存结余收入76,597万元，收入总量为279,113万元。全市社会保险基金支出174,500万元，加上年末滚存结余104,613万元，支出总量为279,113万元。

（五）地方政府债务情况

1.政府债务限额情况。截至2025年末，省政府核定我市政府债务限额1,229,888万元，其中：一般债务限额546,094万元，专项债务限额683,794万元。

2.政府债务余额情况。截至2025年末，全市政府债务余额1,221,629万元，其中：一般债务余额538,135万元，专项债务余额683,494万元。债务余额严格控制在省政府核定的债务限额范围内，各项债务风险指标总体可控。

3.政府债券本息偿还情况。全年偿还到期地方政府债券本息49,861万元，其中：偿还本金18,214万元（通过发行再融资债券偿还16,400万元，使用预算资金偿还1,814万元），支付利息31,647万元。

4.政府债券相关情况。全年发行新增政府债券140,614万元，其中：一般债券69,030万元，专项债券71,584万元，重点支持农村公路、财政运行、拖欠企业账款化解、农村基础设施建设、产业园区及棚户区改造等项目。

二、2026年1-8月份预算执行情况

今年以来，市政府及财政部门积极落实上级重大决策部署，紧密围绕市委中心工作，狠抓收入征管，全力兜牢兜实“三保”支出，财政运行总体平稳，预算执行情况良好。

（一）主要收入项目完成情况

1-8月份，全市一般公共预算地方级收入完成48,970万元，完成年初预算的49.5%，同比下降36.8%。其中：税收收入完成31,073万元，同比增长10.9%；非税收入完成17,897万元，同比下降63.9%。

全市本级政府性基金预算收入完成18,309万元，完成年初预算的54.7%，同比下降24%。其中：国有土地使用权出让收入完成17,117万元，同比下降11.2%；城市基础设施配套费收入完成250万元，同比增长10.1%；污水处理费收入完成426万元，同比增长22.8%；专项债务对应项目专项收入完成516万元，同比下降87.9%。

全市国有资本经营收入年初预算为600万元，截至目前尚未实现收入。

全市新增地方政府债务294,506万元，同比增长811.5%，其中：一般债务新增18,029万元，专项债务新增276,477万元。

（二）主要支出项目完成情况

1-8月份，全市一般公共预算支出完成525,071万元，完成年初预算的58.1%，同比下降4.2%。重点支出主要包括：

农林水支出92,793万元，主要支持高标准农田建设、现代产业园建设、耕地地力保护、村组经费和村干部报酬、农村综合改革、农机购置补贴、乡村产业发展等项目；

社会保障和就业支出180,493万元，主要用于养老金待遇发放、困难群众救助、残疾人事业发展、优抚对象补助等；

教育支出82,789万元，主要用于落实城乡义务教育“两免一补”、普通高中及职校经费保障政策、办学条件改善等重点领域，推进义务教育薄弱环节改善与能力提升；

卫生健康支出39,647万元，主要用于支持基本公共卫生服务、医疗服务与保障能力提升、计划生育家庭奖励、育儿补贴等，持续改善医疗卫生条件；

城乡社区支出15,620万元，主要用于城乡社区基础设施提质、人居环境整治、基层公共服务配套建设；

住房保障支出14,064万元，主要用于棚户区、老旧小区改造和城镇保障性安居工程，改善群众居住条件；

灾害防治及应急管理支出1,711万元，主要用于防汛防灾、应急物资储备、自然灾害救灾及灾后恢复重建工作。

全市政府性基金预算支出完成319,271万元，同比增加319,336万元，增幅较高。主要是上年同期省财政厅收回以前年度专项债券资金用于省联社改制，上年支出基数为负。重点支持长春至榆树高速公路项目220,000万元。

三、下步工作安排

今后四个月，我们将紧盯短板弱项、聚焦关键任务，统筹推进各项财政重点工作落地落实，重点抓好以下四方面工作：

一是拓宽增收路径，持续夯实财源建设根基。不断完善财税协同共治工作格局，常态化开展税源摸排与收入调度，不断提升征管精细化水平，依法依规抓好各项税收征管，稳定主体税源收入。统筹规范各类非税收入征管秩序，拓宽国有资源资产收益渠道，推动存量闲置资产盘活处置，多方培育稳固财政增长点，不断扩充可用财力规模。

二是抢抓政策机遇，持续拓宽资金保障渠道。密切跟踪上级财政政策、资金投向变化，做实项目储备，主动向上汇报对接，全力争取上级转移支付、专项债、政策性配套资金落地。围绕全市重大产业布局、基础设施建设、民生实事等重点领域强化资金供给，以资金保障带动项目落地，赋能地方经济提质增效。

三是统筹财力调度，不断提升支出管理质效。坚持厉行节约，从严从紧管控一般性开支，持续优化财政支出投向结构。强化预算全流程管理，硬化预算执行约束，统筹调配有限财政资源，将财力优先投向基层“三保”、普惠民生、产业扶持、重大战略实施等关键领域。健全资金动态监管机制，把每一笔财政资金管好用好，切实发挥财政资金撬动保障作用。

四是健全管控体系，严密防范各类财政风险。推动绩效管理深度嵌入财政运行全过程，强化绩效结果在预算安排中的约束作用，全面提升财政资金配置使用效率。统筹推进政府债务常态化管理，分类稳妥化解存量债务风险，从严规范举债行为，坚决遏制隐性债务新增，完善风险预判、预警、处置闭环机制，牢牢守住财政安全运行底线。

喜庆书记、各位副主任、秘书长、各位委员，当前财政运行承压态势依旧明显，各项工作任务艰巨繁重。我们将进一步强化责任担当、优化工作举措，凝心聚力、攻坚克难，扎实高效推进各项财政工作，全力服务全市经济社会高质量发展大局。

报告完毕。



